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LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. VENDAS DE
MERCADORIAS SEM EMISSAO DE NOTAS FISCAIS.
AUTUACAO EM DUPLICIDADE. BIS IN IDEM.
INFRACAO IMPROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE OFiICIO DESPROVIDO.

O Levantamento Quantitativo de Mercadorias é um
procedimento fiscal que consiste no comparativo das entradas,
saidas e estoques, inicial e final, de mercadorias, em
determinado periodo, cujo resultado somente cede lugar a
alteracOes diante da existéncia de equivocos na alocacdao dos
itens selecionados, tanto na espécie como na quantidade, bem
como nos seus valores, levados a efeito no quantitativo. In casu,
a Autoridade Fiscal promoveu novo feito, devendo o presente
auto de infracdo ser declarado improcedente para evitar o bis in
idem.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo
desprovimento, mantendo a decisdo singular que julgou improcedente o Auto de Infragéo
de Estabelecimento 93300008.09.000000600/2020-67 (fls. 3), lavrado em 25 de margo
de 2020, contra a empresa EBB - EMPRESA BRASILEIRA DE BEBIDAS LTDA,
inscri¢do estadual n® 16.008.150-5, acima qualificada, para eximi-la de quaisquer 6nus
oriundos do presente contencioso fiscal, pelas razdes acima expendidas.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.
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Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia,
em 17 de outubro de 2023.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO
CHACON, HEITOR COLLETT, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES,

EDUARDO SILVEIRA FRADE, JOSE VALDEMIR DA SILVA E LARISSA MENESES DE
ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 492/2023

PROCESSO N° 0565202020-2

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Recorrida: EBB - EMPRESA BRASILEIRA DE BEBIDAS LTDA

Reparticio Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: MARCELO DAMASCENO FERREIRA

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. VENDAS DE
MERCADORIAS SEM EMISSAO DE NOTAS FISCAIS.
AUTUACAO EM DUPLICIDADE. BIS IN IDEM.
INFRACAO IMPROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

O Levantamento Quantitativo de Mercadorias é um
procedimento fiscal que consiste no comparativo das entradas,
saidas e estoques, inicial e final, de mercadorias, em determinado
periodo, cujo resultado somente cede lugar a alteracdes diante da
existéncia de equivocos na alocacéo dos itens selecionados, tanto
na espécie como na quantidade, bem como nos seus valores,
levados a efeito no quantitativo. In casu, a Autoridade Fiscal
promoveu novo feito, devendo o presente auto de infracdo ser
declarado improcedente para evitar o bis in idem.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio contra decisdo de primeira instancia, que
julgou  improcedente o Auto de Infragdio de  Estabelecimento n°
93300008.09.000000600/2020-67 (fls. 3), lavrado em 25 de marco de 2020, contra a
empresa EBB - EMPRESA BRASILEIRA DE BEBIDAS LTDA, inscricdo estadual n°
16.008.150-5, acima qualificada, em decorréncia da seguinte infragao:

0022 - VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTACAO
FISCAL >> 0O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual
por ter vendido mercadorias tributaveis sem a emissdao de
documentacdo fiscal, detectado mediante Levantamento
Quantitativo.

NOTA EXPLICATIVA: EM CUMPRIMENTO DE ORDEM DE SERVICO
ESPECIFICA, DECORRENTE DE ANALISE DA DOCUMENTACAO
OBTIDA, EM UMA OPERACAO CONJUNTA ENVOLVENDO A
SECRETARIA DA FAZENDA, MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E

POLICIA CIVIL DO ESTADO DA PARAIBA, REALIZADA EM
04/03/2020, COM O OBJETIVO DE EFETUAR O LEVANTAMENTO

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
& DAPARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 492/2023

QUANTITATIVO DE  MERCADORIAS DEPOSITADAS NO
ESTABELECIMENTO DO CONTRIBUINTE. PARA TANTO,
ANTERIORMENTE CRUZAMOS AS NOTAS FISCAIS DE ENTRADA,
SAIDA E ESTOQUES DECLARADOS DO PERIODO 01/01/2019 ATE
31/01/2020. CONSTATAMOS QUE O LEVANTAMENTO FiSICO DO
ESTOQUE DE MERCADORIAS, APRESENTOU DIVERGENCIAS COM
VALORES ENCONTRADOS NO LEVANTAMENTO QUANTITATIVO,
CONFORME PLANILHA EM ANEXO. DIANTE DO EXPOSTO,
CONCLUIMOS QUE HOUVE OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM A DEVIDA EMISSAO DE NOTA FISCAL.

Com base nesses fatos, 0 Representante Fazendario constituiu o crédito
tributario na quantia de R$ 16.479.144,92 (dezesseis milhGes, quatrocentos e setenta e
nove mil, cento e quarenta e quatro reais e noventa e dois centavos), sendo R$
8.239.572,46 (oito milhdes, duzentos e trinta e nove mil, quinhentos e setenta e dois reais
e quarenta e seis centavos), de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I ¢/c 160, | c/fulcro
no artigo 646, todos do RICMS/PB e R$ 8.239.572,46 (oito milhdes, duzentos e trinta e
nove mil, quinhentos e setenta e dois reais e quarenta e seis centavos), a titulo de multa
por infracdo na forma do art. 82, V, “a” da lei n® 6.379/96.

Documentos instrutdrios juntados as fls. 5 a 13.

A autuada foi cientificada pessoalmente em 2 de abril de 2021, conforme
fls. 4, apresentando impugnacao as fls. 15 a 43, protocolada em 09 de junho de 2020,
relatando em sintese, as seguintes alegacdes:

a) A fiscalizacdo apresentou acusacOes desprovidas de documentacao
fiscal que demonstre a origem do crédito tributario, com violacéo ao direito
de defesa, situagdo que motiva a declaracdo de nulidade do auto de
infracdo, nos termos do art. 14 da Lei 10.094/2013;

b) Impetrou Mandado de Seguranca 0807965-04.2020.8.15.0001,
distribuido a 22 VVara da Fazenda Publica de Campina Grande, objetivando
a ordem judicial que determinasse a Autoridade Fiscal a apresentacdo de
todos os documentos fiscais que lastrearam a dendncia;

c) Que em resposta ao Juizo, a Autoridade Fiscal apresentou 0s mesmos
frageis documentos que lastrearam a dendncia;

d) O crédito tributario foi lancado de forma incompativel com a técnica
fiscal do levantamento fisico de mercadorias, pois o Fiscal fundamenta o
auto de infracdo no levantamento de estoques de mar¢o/2020 e procede a
langamento de oficio em varios meses ao longo de 2019 e 2020, devendo
ser reconhecida a improcedéncia;

e) A técnica do levantamento quantitativo de mercadorias revela ser
incompativel e inapropriada com a atividade industrial da autuada, visto
que esta adquire insumos e vende produtos acabados;

f) Como a Impugnante seja estabelecimento industrial, a analise se da por
outros parametros de auditoria, na forma estabelecida pelo art. 645 do
RICMS/PB, conforme reiteradas decisdes do CRF/PB;
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g) Em momento algum do auto de infracdo a Autoridade Fiscal faz aluséo
a contagem de insumos, a custo de producdo, a estoque de mercadorias
acabadas, ou a qualquer outro elemento que pudesse ser legitimamente
utilizado para a fiscalizacdo da escrita fiscal da Impugnante;

h) A planilha de “saidas de mercadorias” ndo representa os valores de
vendas nem identifica as operagdes fiscais, bem como os tipos de produtos
supostamente vendidos nem as aliquotas cabiveis, ndo merecendo
credibilidade na exigéncia tributaria.

A Impugnante anexa documentos as fls. 28/199.

Declarados conclusos nas fls. 201, os autos foram remetidos a Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que foram distribuidos a
julgador fiscal Jodo Lincoln Diniz Borges, que exarou sentenca pela improcedéncia do
feito fiscal nas fls. 203/206, formulando a seguinte ementa:

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE MERCADORIAS.
INFORMACAO FISCAL DE NOVA MEDIDA FISCAL
LAVRADA. IMPROCEDENCIA.

- O Levantamento Quantitativo de Mercadorias tem por
finalidade a conferéncia das operagdes de entradas e saidas de
mercadorias, pelo confronto dos estoques inicial e final com as
respectivas notas fiscais de entradas e saidas. No caso dos autos,
restou demonstrada a insubsisténcia da denincia fiscal, haja
vista a lavratura de nova medida fiscal, aliado a juntada de
outros elementos que ndo foram consideradas pela fiscalizacéo,
conforme informacao fiscal constante as fls. 60 dos autos.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisao.

Anexado Memorial enderecado ao Julgador da primeira instancia, com
Termo de Juntada em 21/6/2021, reiterando os argumentos defensivos (fls. 207/211).

Cientificado em 23/7/2021 da sentenca proferida pela instancia prima, o
sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o breve relato.
VOTO

Em apreciacdo nessa Corte o recurso de oficio relativo a acusacdo de
vendas sem emissdo de documentacdo fiscal, mediante Levantamento Quantitativo de
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mercadorias, em face da empresa EBB - EMPRESA BRASILEIRA DE BEBIDAS
LTDA, previamente qualificada nos autos.

Esta acdo fiscal teve por fundamento o procedimento denominado de
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE MERCADORIAS, que consiste no
comparativo das entradas, saidas e estoques, inicial e final, de mercadorias, relativos a
intervalo de tempo delimitado.

Tem o efeito de transferir para o sujeito passivo, que € o legitimo possuidor
da posse direta da documentacdo afeta ao seu negocio, a responsabilidade da prova
contraria e eficaz, tendente a elidir o feito fiscal, visto que, somente a comprovacéo de
erros na contagem ou nos itens considerados (tanto na espécie como na quantidade), bem
como nos valores levados a efeito no quantitativo, e, ainda, no imposto porventura pago,
podem modificar o resultado do levantamento em tela e, assim, detectar a existéncia ou
ndo de diferenca tributavel.

A acusacdo de venda sem emissdo de documentagdo fiscal tem por
fundamento a constatacdo de um estoque final apurado pela Fiscalizagdo maior do que
o estoque final do inventéario declarado, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, I, todos do
RICMS/PB e multa com base no art. 82, V, alinea “a”, verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| — sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| — antes de iniciada a saida das mercadorias;

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes: (..)

V - de 100% (cem por cento) (..)

Nova redagdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea
“c” do inciso I do art. 1°da Lei n°12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

()

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de
mercadorias, de venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem sem
observancia dos requisitos legais;

O Fazendario instruiu a acusagdes com Relatério SAIDAS DE
MERCADORIAS (sintético), e RESUMO DE VENDAS - JANEIRO/2020, RESUMO
DE VENDAS - DEZEMBRO/2019 e o RELATORIO DE INFORMACOES
ECONOMICO FISCAIS, (fls. 8/13).

Irresignada, a Defendente promove a alegacao de que ndo ha comprovacéo
da infracdo e que o crédito tributario foi langado de forma incompativel com a técnica
fiscal do levantamento fisico de mercadorias, devendo ser reconhecida a improcedéncia.

Por sua vez, o i. Julgador Singular reconheceu a improcedéncia do auto de
infracdo em deslinde, dado que sobre os mesmos fatos fora lavrado novo auto de infragéo
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de n° 93300008.09.000000937/2020-74, motivado pela necessidade de refazimento do
feito fiscal, por ter aumentado o escopo da auditoria com documentos novos.

Sobre a matéria, assim se manifestou a i. Julgador Singular:

“E fun¢do da Instdncia Monocrdtica apreciar as provas devidamente
instruidas nos autos, cuja finalidade é a busca da verdade material que
demonstrardo os fatos que dardo suporte ao convencimento do Julgador
Fiscal.

No entanto, apés apresentacdo dos argumentos e provas discorridas pelo
contribuinte em sua defesa, aliada a juntada de Informacdes Fiscais
prestadas pelo Auditor Fiscal designado para a feitura do levantamento
indiciario, verificaram-se incongruéncias na analise fiscal, tendo em vista o
surgimento de novas provas que ampliou o escopo do trabalho de auditoria,
sendo realizada uma nova medida fiscal que culminou na lavratura do Auto
de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.000000937/2020-74,
homologado em 26/6/2020 culminando no Processo PAT n° 0913482020-5,
conforme manifestacao posta as fls. 60 a 61 dos autos.

Por fim, ndo havendo mais matérias a serem apreciadas, com supedaneo no
que foi demonstrado pela fiscalizacao, entendo que néo hé outro entendimento
possivel ao caso, que ndo seja no sentido do acatamento da improcedéncia
sugerida pela propria fiscaliza¢do, em nome da justica fiscal.

Ao analisar os documentos anexados como demonstrativos da infracdo €
importante consignar que de fato ndo se vislumbra um levantamento quantitativo de
mercadorias, mas uma andlise das vendas de mercadorias com base em analise financeira.

Embora a parte da atividade comercial da Autuada possa legitimar um
levantamento quantitativo, essa Casa ja decidiu pela improcedéncia da acusacao assim
formulada quando o Levantamento Quantitativo se limita a confrontar as compras, vendas
e estoques sob o aspecto financeiro, sem determinar a quantidade dos produtos autuados,
por iliquidez e incerteza do crédito tributario.

Entre tantos, apresento a jurisprudéncia administrativa do ACORDAO N°.
96/2019 que enfrenta questdo semelhante:

ACORDAO Ne. 96/2019 PROCESSO N° 0518422014-3 Relator: CONS.°
SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. VICIO INSANAVEL. CREDITO
TRIBUTARIO ILIQUIDO E INCERTO. IMPROCEDENCIA DA ACUSACAO.
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS. DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

Erro insanével na aplicagéo do Levantamento Quantitativo de Mercadorias
gerou incerteza e iliquidez no crédito tributario, causando a sua
sucumbéncia integral.

Confirmada, em parte, a omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto, haja vista a falta de langamento de notas fiscais de
aquisicdo nos livros proprios, que autoriza a presunc¢ao legal capitulada no
art. 646 do RICMS/PB.

A apresentacdo de provas irrefutveis comprovou a necessidade de excluséo
de algumas notas fiscais indevidamente relacionadas no levantamento
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realizado pela auditoria, 0 que causou o cancelamento de parte do crédito
tributario originalmente langado.

Nesse caso concreto, verifica-se que o Levantamento Quantitativo teve por
norte somente aspectos financeiros, o que impde a declaracdo de improcedéncia, e, no
mais, 0os documentos novos relativos as operagdes comerciais da empresa vieram ao
conhecimento da Fiscalizacdo depois de homologado o ato de lancamento no sistema
ATF, e por esse motivo, o proprio Fiscal requer ao 6rgdo de julgamento a improcedéncia
ex officio do crédito tributario originalmente lancado, conforme o documento das fls.
60/61 para evitar o bis in idem.

Pelo exposto, me acosto ao entendimento do Julgador Singular para manter
a declaracdo de improcedéncia do auto de infracdo, eliminando a ocorréncia de bis in
idem na acdo fiscal em deslinde.

Com efeito, dada a improcedéncia do auto de infracdo, resta prejudicada
as demais questdes de mérito arguidas pela defesa.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao
mérito, pelo desprovimento, mantendo a decisdo singular que julgou improcedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento 93300008.09.000000600/2020-67 (fls. 3), lavrado em 25
de marco de 2020, contra a empresa EBB - EMPRESA BRASILEIRA DE BEBIDAS
LTDA, inscricao estadual n°® 16.008.150-5, acima qualificada, para eximi-la de quaisquer
onus oriundos do presente contencioso fiscal, pelas razes acima expendidas.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 17 de
outubro de 2023.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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